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zwracamy sie z uprzejma prosba o przedstawienie Panstwa stanowiska w sprawie interpretacji przepisow ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (t. j. Dz.U. 2 2019 ., poz.
1115 z p6zn, zm.) (ustawa AML"/'AML).

W art. 2 ust. 1 pkt 15 ustawy AML okre$lony jest katalog .instytucji obowigzanych”. Wsrod nich sa biegli rewidenci”.

Takie zdefiniowanie, po pierwsze rozni sie od zapisdw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania ferroryzmu, zmieniajacej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
i uchylajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(:dyrektywa AML"). Po drugie stwarza watpliwosci interpretacyjne na gruncie postanowie ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1421
z pbin. zm.) (,ustawa o bieglych rewidentach”),

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. a) dyrektywy AML, dyrektywe stosuje sie do podmiotow zobowigzanych - osob
fizycznych lub prawnych podczas wykonywania ich dzialainosci zawodowej, w tym bieglych rewidentow (ang.
auditors).

Do wyjasnienia, przedstawionych w dalszej czesci pisma, wafpliwosci niezbedne jest przytoczenie niektdrych
zapisow ustawy o bieglych rewidentach, kiora rozroznia ,bieglych rewidentow” oraz firmy audytorskie”.
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« Biegly rewident

Bieglym rewidentem jest osoba fizyczna wpisana do rejestfu bieglych rewidentow. Wpis do rejestru jest
dokonywany po speinieniu okrelonych w ustawie warunkow. (art. 4 ust. 1i2).

Zawbd biegtego rewidenta polega na wykonywaniu czynnoSci rewizji finansowej, Swiadczeniu ustug atestacyjnych
innych niz czynnosci rewizji finansowej, niezastrzezonych do wykonywania przez bieglych rewidentow oraz
swiadczeniu uslug pokrewnych - zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu (art. 3 ust. 1).

Biegly rewident wykonuje zawdd w imieniu firmy audytorskie] (art. 3 ust. 3).

Biegly rewident moze wykonywac zawdd jako: osoba fizyczna prowadzaca dziatalnost gospodarcza we wiasnym
imieniu i na wiasny rachunek, wspélnik firmy audytorskiej, osoba fizyczna pozostajaca w stosunku pracy z firma,
audytorska lub osoba fizyczna, w tym osoba prowadzgca dzialainosé gospodarcza, inna niz osoba, o ktbrej mowa
w art. 46 pkt 1, ktora zawarta umowe cywiinoprawna z firma audytorska (art. 3 ust. 2).

Biegly rewident moze wykonywaé zawod po uprzednim zawiadomieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentow
o podjeciu | formie wykonywania zawodu, a w szczegdinosci o adresie i nazwie firmy audytorskiej, w imieniu ktrej
bedzie wykonywal zawdd (art. 3 ust. 4).

W rejestrze bieglych rewidentow wpisani sq wszyscy biegli rewidenci, zarbwno ¢i ktorzy zadeklarowali
wykonywanie zawodu jak i i ktorzy zawodu nie wykonuja (posiadaja tytul bieglego rewidenta, prawa jak rownieZ
obowiazki ale pracujg w innych dziedzinach, np. jako dyrektorzy finansowi, giowni ksiegowi, w dzialach
ksiegowosci, kontrolingu, itp.).

o Firma audytorska

Firma, audytorska, jest jednostka, w kiérej badania sprawozdan finansowych przeprowadzaja biegh rewidenci,
wpisana na fiste firm audytorskich i prowadzaga dzialalnos¢ w jednej z nastepujacych form (art. 46):
1) dziatalnosci gospodarczej prowadzone] przez biegtego rewidenta we wiasnym imieniu i na wiasny rachunek;
2) spolki cywilnej, spolki jawne] lub spotki partnerskiej, w kiorej wigkszosé glosdw posiadaja biegli rewidenci lub
fimy audytorskie, zatwierdzone co najmniej w jednym pafistwie Unii Europejskiej; w spélkach, w ktorych
powolano zarzad, wikszo$¢ czionkow zarzadu stanowia biegii rewidenci zatwierdzeni co najmniej w jednym
paristwie Unii Europejskiej; jezeli zarzad skiada sig z nie wigcej niz 2 0s6b, jedna z nich jest biegly rewident;
3) spolki komandytowej, w ktorej komplementariuszami sg wylacznie biegli rewidenci lub firmy audytorskie
zatwierdzeni co najmniej w jednym panstwie Unii Europejskiej;
4) spolki kapitatowe] lub spoldzielni, ktore speiniajg nastepujace wymagania:
a) wiekszost cztonkéw zarzadu stanowig biegli rewidenci zatwierdzeni ¢o najmniej w jednym paristwie Unii
Europejskiej; jezeli zarzad skiada sie z nie wigcej niz 2 osob, jedna z nich jest biegly rewident,
b) wigkszosé gloséw na walnym zgromadzeniu posiadajg biegl rewidenci lub firmy audytorskie zatwierdzeni
co najmniej w jednym panstwie Unii Europejskiej,
¢) wiekszoét czlonkow organdw nadzorczych stanowig, biegli rewidenci zatwierdzeni co najmniej w jednym
panstwie Unii Europejskiej; '
5) spoldzielczego zwiazku rewizyjnego, ktory spelnia nastepujace wymagania:
a) zatrudnia do badania biegtych rewidentow,
b) wigkszosé cztonkéw zarzadu stanowia biegli rewidenci zatwierdzeni co najmniej w jednym pafistwie Unii
Europejskiej; jezeli zarzad sklada sie z nie wigcej niz 2 osob, jedng z nich jest biegly rewident.

Przedmiotem dziatalnosci firmy audytorskiej jest wykonywanie czynnosci rewizji finansowe (art. 47 ust. 1).
W przypadku firmy audytorskie], o ktorej mowa w art. 46 pkt 1-4, przedmiotem dziatainosci moze byG rowniez (art
47 ust. 2).

1) ustugowe prowadzenie ksiag rachunkowych i podatkowych;
2) doradzitwo podatkowe;



3) prowadzenie postepowania upadiosciowego lub likwidacyjnego;

4) dziatalnos¢ wydawnicza lub szkoleniowa w zakresie rachunkowosc, rewizji finansowej | podatkow;

5) wykonywanie ekspertyz lub sporzadzanie opinii ekonomiczno-finansowych;

8) $wiadczenie ustug doradziwa lub zarzadzania, wymagajacych posiadania wiedzy z zakresu rachunkowosci,
rewizji finansowej, prawa podatkowego oraz organizacji i funkcjonowania przedsigbiorstw,

7) éwiadczenie ustug atestacyjnych innych niz czynnosci rewizji finansowej, niezastrzezonych do wykonywania
przez bieglych rewidentow;

8) Swiadczenie ushig pokrewnych;

9) éwiadczenie innych ustug zastrzezonych w odrebnych przepisach do wykonywania przez biegtych rewidentow.

Swiadczenie usiug, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 7 i 8, zgodnie z krajowymi standardami wykonywania zawodu, jest

mozliwe tytko w ramach firmy audytorskiej (art. 47 ust. 2a.).

Odpowiedzialnost wobec badanej jednostki za przeprowadzenie badania ponosi firma audytorska zawierajaca
umowe o przeprowadzenie badania (art. 48 ust. 1).

Na tym tle pojawiaja sie nastepujace wapliwosci interpretacyjne:

1. Czy zapisy ustawy AML nalezy rozumie¢ literalne, tym samym czy instytucjg obowigzang jest biegty rewident
a nie firma audytorska?

2. Czy przepisy, procedury AML powinny byé stosowane przez samych bieglych rewidentow czy tez przez firmy
audytorskie, ktore sq uprawnione do badania i w kidrych pracuja biegli rewidenci?
Z ta wapliwoscig wiaZe sig jeszcze jedno ryzyko. Jezeli przepisy ustawy AML majg stosowaC biegli rewidenci
to firmy audytorskie by¢ moze niezgodnie z postanowieniami RODO! gromadza, dla potrzeb AML, dane
osobowe swoich klientow.

3. Czy biegly rewidentfirna audytorska musi stosowaé AML jezeli np. organizuje szkolenie z ustawy

o rachunkowosci lub tez przygotowal narzedzie wspomagajace prace (np. na bazie arkusz Excel), ktére
zamierza sprzedawac?
Z ustawy AML wynika, Ze ustawe stosuje biegly rewident, bez analogicznego ograniczenia jakie jest
w dyrektywie AML - podczas wykonywania swojej dzialalnosci zawodowej. MozZna wigc wnioskowac, ze musi
ja stosowat zawsze bez wzgledu na to czy swiadczy uslugi wehodzace w zakres wykonywania zawodu, czy
te? spoza tego zakresu. W dyrektywie AML jest mowa, Ze obowigzki powstaja w zwigzku z wykonywaniem
dziatalnosci zawodowej (profesjonalnymi ustugami), czyli jak rozumiemy np. badaniem sprawozdania
finansowego (do czego uprawnione sg wylgcznie firmy audytorskie/biegli rewidenci).

Pozwalamy sobie wskazat, ze w naszej opinii jako dzialalno$é zawodowa rozumiemy uslugi odnoszagce sie
tylko i wytacznie do wykonywania czynnoéci bieglego rewidenta na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o biegtych
rewidentach. Oznaczaloby to, Ze inne usugi spoza zakresu dzialaino$ci okresionej w art. 3 ust, 1 ustawy
o bieglych rewidentach, nawet jesli sa $wiadczone przez bieglego rewidenta, np. szkolenia, sprzedaz narzedzia
w Excelu czy doradztwo finansowe nie migszczg sig juz w tej kategorii, a w konsekwencji nie podiegaja
obowigzkom AML.

4. Czy w przypadku potwierdzenia naszej opinii wyrazonej w pytaniu nr 3 podobnie naleZy interpretowac zapisy
ustawy AML w zakresie uslug doradztwa podatkowego i uslugowego prowadzenia ksigg rachunkowych
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14, 15 oraz 17 ustawy AML?
Tego rodzaju ustugi, nie zastrzezene dla bieglych rewidentow, mieszczg sig takZe w zakresie dziatalnosci firm
audytorskich i sg przez nie $wiadczone na mocy zapisow art. 47 ust. 2 pkt 1§ 2 ustawy o biegiych rewidentach.

1 Rozporzadzenie Parlamentuy Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych | w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy S5/46/WE
{ogéine rozporzadzenie o ochranie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z pdén. zm.), ;RODO").



Wymienione w pytaniu kategorie przedmiotow prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej sa wobec siebie na tyle
komplementarne, Ze firmy audytorskie i biegli rewidenci zwykle decydujg si¢ na laczne $wiadczenie tego
rodzaju uslug, aby zapewnic kiientowi kompleksowa obsluge doradczo-ksiggowa. Ponawiamy zatem
postawione powyZej w punkcie 3 pytanie dotyczace rozszerzenia zakresu przedmiotowego Ustawy AML na
kategorie przedmiotow dzialainosci $wiadezonych przez jedng firme audytorskq inne niz zastrzezone do
wylacznych kompetencji bieglego rewidenta, doradcy podatkowego czy ustugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych, a rowniez bedacych w ofercie obejmujac m.in. pozostale ustugi Swiadczone przez biegiych
rewidentow, doradcow podatkowych i prowadzacych ksiegi rachunkowe, doradztwo finansowe, szkolenia, czy
udostepnianie rozwiazan informatycznych majacych na celu zoptymalizowanie procesu prowadzenia ksigg
rachunkowych. Podobnie jak to zostalo podniesione powyzej, analiza przepiséw Ustawy AML z punktu
widzenia ich celowosci nie potwierdza wprost zasadnosci objgcia tymi obowigzkami kategorii klientow, wobec
ktérych nie sa $wiadczone kategorie dziataino$ci wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 14, 15 oraz 17 ustawy AML.

5. Czy posiadanie uprawnier bieglego rewidenta (wpis w rejestrze bieglych rewidentbw) ale jednoczesnie
niewykonywanie zawodu czyni dang osobe z mocy prawa jednostkg obowigzang?

| w zwiazku z tym, czy w kazdym przypadku biegly rewident jest zobligowany do szkolen, o kiérych jest mowa
w art, 522 ustawy AML?

Poniewaz sprawa jest szczegolnie wazna, dotyczy kilku tysigcy firm audytorskich i biegtych rewidentow, bgdziemy
wdzieczni za w miare szybkie ustosunkowanie sig do przedstawionej kwestil.

Jestesmy otwarci na spotkanie sie z Paristwem i moZliwo$¢ rozmowy na ten temat a takze na przestawienie
bardziej szczegdlowych informacii zwiazanych z wykonywaniem zawodu przez bieglych rewidentow.
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Prezes
Krajowej Rady Biegly¢h Rewidentow

Barbara Mis érska-Dragan

2 At 52. [Szkolenia z realizacji obowiazkow zwigzanych 2 przeciwdziataniem praniy pieniedzy oraz finansowaniu terraryzmu]
1. Instytucje obowigzane zapewniajg udzial osb wykonujacych obowiazki zwigzane 2 przeciwdzialaniem praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu w programach szkoleniowych dotyczacych realizac] tych obowiazkow.
2. Programy szkoleniowe, o kiérych mowa w ust. 1, powinny uwzgledniat charakter, rodzaj | rozmiar dziatalnoSci prowadzonej przez
instytucje obowigzana oraz zapewnia¢ aklualng wiedze w zakresie realizacji obowigzkdw instytucji obowigzanej, w szczegdinosci

obowiazkéw, o kiorych mowa w art. 74 ust. 1, art. 86 ust. 1 i art, 89 ust. 1.
3. Do inslytucli obowigzanych bgdgcych oscbami fizycznymi prowadzacymi dzislainest gospodarcza przepis ust, 1 stosuje sig

odpowiednio.



